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Presentacion

Bosques locales, bosques globales analiza diferentes modelos
de gestion y aprovechamiento forestal en Espafa y Latinoaméri-
ca, incorporando también la dimension social, cultural, de género

y ambiental de los territorios forestales.

La publicacion busca acercar estos conocimientos a administra-
ciones publicas, empresas, entidades del sector forestal y ciu-
dadania, mostrando la conexion entre la gestion de los bosques,
las cadenas de suministro y nuestras decisiones de consumo, es-

pecialmente en relacion con la deforestacion importada.
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La guia en 2 minutos

Esta guia parte de una idea sencilla: las decisiones de una administracion es-
pafola pueden contribuir a proteger bosques tanto en su propio territorio como
en otros paises. Lo que se compra, cOmo se contrata, cOmo se gestionan los
montes publicos y qué informacion se traslada a empresas y ciudadania conecta
los bosques locales con las cadenas globales de suministro.

Qué mirar

Madera, café, cacao, palma aceitera, ganado bovino, soja y caucho, junto con los productos
derivados incluidos en el Anexo | del EUDR que puedan aparecer en obras, suministros,
alimentacion, mobiliario, papel, flotas u otros contratos.

Qué puede hacer una administracion

Actuar como compradora y contratante responsable; como gestora y, en determinados casos,
productora de recursos forestales; y como agente tractor capaz de informar, acompafar y
movilizar a empresas, ciudadania y otros actores del territorio.

Por donde empezar

Hacer un mapa de compras, seleccionar dos contratos piloto, formar al personal implicado,
dialogar con proveedores y medir los resultados antes de ampliar progresivamente las medidas.

Si trabajas en un ayuntamiento rural

Aunqgue las recomendaciones de esta guia estan dirigidas a administraciones publicas de distintos
niveles, los municipios rurales pueden necesitar un enfoque adaptado a sus recursos y capacidades.
No es necesario abordar todo a la vez. Conviene priorizar los contratos y aprovechamientos con
mayor relevancia, designar una persona de referencia y apoyarse en diputaciones, mancomunidades,
asociaciones y redes municipales para compartir asistencia técnica y herramientas.

De donde salen las recomendaciones

La guia traduce a accion los resultados de los dos estudios desarrollados en el marco del
proyecto: el andlisis de los modelos de gestién y aprovechamiento forestal en Espafia y América
Latina y el estudio sociologico comparado de paisajes forestales de Espafia, Guatemala,
Ecuador y Chile.

Con qué enfoque

Ademas del impacto ambiental, se tienen en cuenta los medios de vida, la participacion, los
derechos de uso, la diversidad cultural, los conocimientos locales y el papel de las mujeres
en los territorios forestales. Proteger los bosques implica mirar tanto a la trazabilidad de los
productos como a las personas que dependen de ellos.

Importante: administraciones que actien como operadores EUDR

LLas administraciones publicas que puedan actuar como operadores a efectos del Reglamento EUDR deben tener
en cuenta las obligaciones que les correspondan, entre ellas, cuando proceda, disponer de un sistema de diligencia
debida y presentar la declaracion de diligencia debida antes de la puesta en el mercado de los productos.

En caso de duda, se recomienda contactar directamente con el MITECO.




DEFORESTACION IMPORTADA | ADMINISTRACIONES QUE PROTEGEN BOSQUES | GUIA PRACTICA PARA UNA GESTION PUBLICA

¢Por que unaguia para‘las

administraciones publicas?

1.1. {Qué entendemos por deforestacion importada?

Cuando hablamos de deforestacion importada nos referimos al impacto que el consumo y las cadenas de suminis-
tro de un territorio pueden generar sobre bosques situados en otros lugares. Una parte de los bienes que utilizamos
diariamente contiene materias primas producidas en zonas donde la expansion agricola, ganadera o extractiva ha
provocado pérdida de bosque o degradacion forestal. El vinculo no siempre es visible para quien realiza la compra
final: puede estar oculto en una tableta de chocolate, un neumatico, un mueble, un servicio de catering, un producto
de cuero 0 una materia prima utilizada en una obra.

Las decisiones de produccién y consumo conectan territorios forestales muy diferentes. Los bosques no son Unica-
mente superficies arboladas; son sistemas socioecoldgicos en los que se combinan biodiversidad, economia, cul-
tura, derechos de uso, conocimiento local y medios de vida. Por eso, reducir la presion sobre los bosques tropicales
exige mirar al mismo tiempo al origen de los productos, a la estructura de las cadenas de valor y a las decisiones
que se toman en los mercados de destino.

La Unién Europea ha desarrollado el Reglamento sobre productos libres de deforestacién, conocido como EUDR,
para reducir la contribucion del consumo europeo a la deforestacion y a la degradacion forestal. El Reglamento
se centra en determinadas materias primas y productos derivados y establece obligaciones de diligencia debida,
trazabilidad e informacioén para los actores que se encuentren dentro de sus categorias juridicas. Pero el papel de
una administracion publica va mas alla del cumplimiento estricto que pueda corresponderle en un caso concreto.
El sector publico tiene capacidad para orientar demanda, establecer estandares de compra, apoyar a empresas
locales, gestionar recursos forestales propios y generar informacion para la ciudadania.

Los dos trabajos de investigacion que preceden a esta guia permiten leer conjuntamente los retos de los bosques
espafoles y los de distintos paisajes forestales latinoamericanos. El estudio sobre gestion y aprovechamiento
forestal identifica en Espafia barreras como la fragmentacion, la baja rentabilidad, las dificultades operativas y la es-
casa conexion con la industria, especialmente relevantes para movilizar de forma sostenible los recursos forestales.
El estudio sociolégico comparado muestra, a su vez, que la gobernanza, la participacion de las comunidades, los
conocimientos tradicionales, el acceso al mercado y las relaciones de género condicionan los resultados sociales y
ambientales de la gestion forestal.

Esta guia convierte esos aprendizajes en decisiones al alcance del sector publico: mejorar compras y contratos, re-
forzar la trazabilidad, gestionar de forma sostenible los montes, cooperar entre administraciones y utilizar la capaci-
dad publica para informar y acompafar a empresas y ciudadania. Asi se conecta la realidad de los bosques locales
con los efectos que nuestras decisiones de produccion y consumo pueden tener sobre bosques y comunidades de
otros territorios.

1.2. ;Por qué las decisiones publicas importan?

Las administraciones compran grandes volimenes de bienes y servicios, ejecutan obras, mantienen edificios, organi-
zan eventos, contratan restauracion colectiva, adquieren mobiliario, papel, vehiculos y equipamientos, gestionan instala-
ciones y, en NuMerosos municipios rurales, son propietarias de montes. Cada una de estas funciones puede convertirse
en una palanca para reducir impactos ambientales y mejorar la trazabilidad de las cadenas de suministro.

El marco espafiol de contratacion publica ya permite incorporar caracteristicas ambientales en prescripciones
técnicas, criterios de adjudicacion y condiciones de ejecucion cuando estén vinculadas al objeto del contrato y sean
proporcionadas. La Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico prevé expresamente el uso de criterios ambientales
y la posibilidad de referirse a procesos de produccion, ciclo de vida y etiquetas, siempre con las garantias exigidas
por la normativa. La Ley 7/2021 de cambio climatico refuerza ademas la incorporacion transversal de criterios me-
dioambientales y de sostenibilidad energética cuando guarden relacion con el objeto del contrato.

Esta orientacion se refuerza con la propuesta del Plan de Contratacién Publica Ecoldgica 2026-2033", impulsada por
el MITECO para la Administracion General del Estado, sus organismos publicos y la Administracion de la Seguridad
Social. El Plan reconoce la contratacion publica como una herramienta con capacidad para orientar los mercados
hacia soluciones mas sostenibles y pone especial énfasis en la formacion, las herramientas practicas, la incorpo-
racion proporcionada de criterios ambientales y su seguimiento. Aunque su ambito de aplicacion se centra en el
sector publico estatal, sus orientaciones pueden servir de referencia para otras administraciones publicas.

(1) En el momento de elaboracion de esta guia, el Plan se encuentra en fase de tramitacion. Se recomienda consultar su version definitiva una vez aprobada.
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La contratacion publica ecoldgica no consiste en afiadir una frase genérica sobre sostenibilidad al pliego. Su valor
aparece cuando la administracion identifica un riesgo ambiental concreto y lo convierte en una exigencia verificable.
En materia de deforestacion, esto significa prestar atencion al origen del producto, la trazabilidad, la gestion del recur-
so, la informacion disponible sobre la cadena de suministro y la forma de demostrar que los requisitos se cumplen.

1.3. Tres papeles que puede desempenar una administracion

Qué significa en la practica

Compradora y Puede incorporar criterios de sostenibilidad, trazabilidad, circularidad y origen respons-

contratante able en suministros, obras y servicios, siempre que sean adecuados y proporcionados
al contrato.

Gestora y, en Los municipios con montes de titularidad publica pueden gestionar y movilizar pro-

determinados ductos forestales. Si una entidad publica actia en una operacion que encaje en las

casos, productora figuras de operador, operador posterior o comerciante del EUDR, debe analizar las

obligaciones que le correspondan segun la norma vigente.

Agente tractor del Puede informar a empresas y ciudadania, facilitar formacion, trabajar con asocia-
territorio ciones y redes municipales, promover cooperacion entre pequefos municipios y apo-
yar modelos econémicos compatibles con la conservacion del bosque.

Estos tres papeles se refuerzan entre si. Una administracion que compra mejor envia sefiales al mercado; una admin-
istracion que gestiona de forma activa y trazable sus recursos puede generar ejemplos propios; y una administracion
que comparte ese aprendizaje con su territorio aumenta la capacidad de respuesta de empresas, asociaciones y
ciudadania.

Una mirada de género y derechos: La deforestacion y la gestion de los bosques no generan Unicamente efectos
ambientales: también influyen en los medios de vida, la cultura, la participacion y el acceso a los recursos de las
comunidades vinculadas a los territorios forestales. El estudio socioldgico comparado del proyecto muestra, entre
otros aspectos, el papel relevante de las mujeres en la conservacion de semillas, la transmisién de conocimientos
tradicionales, los productos forestales no maderables, el turismo sostenible y la educacion ambiental, al tiempo que
persisten desigualdades en el acceso a los recursos y a la economia forestal formal.

Para una administracién publica, incorporar esta mirada significa no limitar la sostenibilidad a comprobar el origen
de un producto. También implica explicar la interdependencia entre consumo y territorios forestales, favorecer la par-
ticipacion y considerar los impactos sociales y culturales en las politicas de sensibilizacion, cooperacion y desarrollo
local y, cuando resulte juridicamente procedente y esté vinculada al objeto, en la contratacion publica.

2.1. ;Qué es el Reglamento EUDR?

El Reglamento de la Union Europea sobre productos libres de deforestacion (EUDR) tiene como objetivo reducir el
impacto del consumo europeo sobre la deforestacion y la degradacion de los bosques en el mundo.

Para ello, establece requisitos que buscan garantizar que determinados productos comercializados en el mercado
europeo no procedan de tierras deforestadas después del 31 de diciembre de 2020 y que se hayan producido de
conformidad con la legislacion del pais de origen.

La normativa pretende mejorar la trazabilidad de los productos y fomentar cadenas de suministro mas respons-
ables, contribuyendo a la conservacion de los bosques y de las comunidades que dependen de ellos.
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2.2. Las siete materias primas y algunos productos derivados

La EUDR se aplica a siete materias primas y a determinados productos derivados que pueden estar presentes en
las compras y contrataciones publicas.

¢Donde podemos encontrarla?

Madera Mobiliario, papel, materiales de construccion y equipamientos.

Café Cafeterias, maquinas expendedoras, reuniones y eventos.

Cacao Chocolate, bebidas, reposteria y servicios de restauracion.

Palma aceitera Aceite de palma y determinados productos alimentarios procesados.

Ganado bovino Determinados productos carnicos y articulos de cuero.

Soja Alimentacion y determinados productos derivados.

Caucho Neumaticos y determinados articulos utilizados en vehiculos y mantenimiento.

Importante: La EUDR no se aplica automaticamente a todos los productos que contienen
estas materias primas, sino a los incluidos expresamente en su Anexo .

2.3. ;{Qué implica para las administraciones publicas?

Las administraciones publicas pueden contribuir a reducir la deforestacion importada a través de sus decisiones de
compra, contratacion y gestion de recursos.

Aunque las obligaciones legales de la EUDR dependen de la actividad concreta que realice cada enti-
dad, existen medidas que cualquier administracion puede incorporar progresivamente a su gestion:

Identificar los productos que adquiere y conocer su origen.

Solicitar informacion sobre la trazabilidad y sostenibilidad de los suministros.
Incorporar criterios ambientales en la contratacion publica cuando corresponda.
Favorecer la gestion sostenible de los montes publicos.

< L L

Informar y sensibilizar a empresas, proveedores y ciudadania.

Una administracion que comercialice madera procedente de sus montes publicos o realice determinadas operaciones
de importacion puede tener obligaciones especificas relacionadas con la EUDR. En cambio, la mera adquisicion de
productos para consumo o uso interno no implica automaticamente esas mismas obligaciones.

2.4. Calendario de aplicacion

Fooba  lapleadon

30 de diciembre de | Fecha general de aplicacion para los operadores y comerciantes sujetos al calendario
2026 correspondiente.

30dejuniode 2027 | Aplicacion para determinadas microempresas y pequefias empresas, segun los supues-
tos previstos en la normativa.

Las fechas y obligaciones concretas deben comprobarse siempre en la version vigente del Reglamento y en la infor-
macion oficial de la Comision Europea y del MITECO.
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Las administraciones publicas pueden contribuir a reducir la deforestacion importada
desde diferentes ambitos de su actividad cotidiana. No es necesario abordar todas las
medidas al mismo tiempo: cada entidad puede empezar por aquellas que mejor se
adapten a sus competencias, recursos y capacidad de actuacion.

Compra y contratacion piblica

Incorporar criterios de sostenibilidad y trazabilidad en los contratos de suministros, obras y servicios permite reducir los
riesgos ambientales asociados a las compras publicas.

Por dénde empezar: revisar los principales contratos de la administracion e identificar aquellos que incluyen productos
relacionados con la deforestacion, como madera, papel, café o cacao.

Obras, edificios, mobiliario y equipamientos

Los edificios, el mobiliario urbano y las obras publicas pueden incorporar madera y otros materiales cuyo origen y
sostenibilidad conviene conocer.

Por donde empezar: solicitar informacion sobre el origen y la trazabilidad de la madera utilizada en obras, mobiliario y
equipamientos publicos

Alimentacion, catering y eventos

Productos como el café, el cacao, el aceite de palma, la soja y determinados productos bovinos pueden estar presentes
en cafeterias, comedores, maquinas expendedoras y eventos institucionales.

Por donde empezar: revisar los productos que se adquieren habitualmente y solicitar informacion sobre su origen y
sostenibilidad a los proveedores.

Gestion forestal y aprovechamiento de montes ptiblicos

Los municipios que disponen de montes publicos pueden promover una gestion forestal sostenible que favorezca la
conservacion de los bosques, la actividad econdmica y el empleo rural.

Por dénde empezar: revisar |os instrumentos de gestion forestal disponibles, mejorar la trazabilidad de los aprove-
chamientos y buscar apoyo técnico cuando sea necesario.

Apoyo al tejido empresarial y comercial

Las administraciones pueden ayudar a las empresas y comercios de su territorio a conocer las implicaciones de la
EUDR y mejorar sus practicas de abastecimiento.

Por dénde empezar: organizar sesiones informativas con asociaciones empresariales, cdmaras de comercio y otras
entidades del territorio.

Informacion y sensibilizacion a la ciudadania

Las administraciones pueden explicar como las decisiones cotidianas de consumo estan relacionadas con la conser-
vacion de los bosques 'y los medios de vida de las comunidades forestales.

Por dénde empezar: aprovechar camparfias municipales, actividades escolares, ferias y eventos para informar sobre la
deforestacion Importada y las alternativas de consumo responsable.

Cooperacion entre municipios y trabajo en red

Los municipios, especialmente los mas pequerios, pueden compartir recursos, conocimientos y asistencia técnica para
impulsar medidas de compra responsable y gestion forestal sostenible.

Por dénde empezar: colaborar con diputaciones, mancomunidades y asociaciones municipales para compartir for-
macion, herramientas y experiencias.
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Diez acciones

para reducir la contribucion publica a
la deforestacion importada

Las administraciones publicas pueden desempefiar un papel importante en la conser-
vacion de los bosques mediante sus decisiones de compra, contratacion, gestion de
recursos y sensibilizacion ciudadana.

Las siguientes diez acciones ofrecen recomendaciones practicas para avanzar hacia
una gestion publica mas sostenible y responsable, teniendo en cuenta las materias
primas y productos relacionados con la deforestacion importada.

No es necesario aplicar todas las medidas al mismo tiempo. Cada administracion
puede seleccionar aquellas que mejor se adapten a sus competencias, recursos y
capacidad de actuacion, comenzando por las mas sencillas y ampliando progresiva-
mente su alcance.

Identificar y priorizar las compras y contratos con mayor

riesgo de deforestacion

El primer paso para reducir el impacto de las compras publicas es conocer qué productos
adquiere una administracion y cuales pueden estar vinculados a la deforestacion. Materias
primas como la madera, el café, el cacao, la soja o el caucho pueden encontrarse en contratos
de obras, suministros, restauracion, mantenimiento y otros servicios publicos. Identificar déonde
aparecen permite concentrar los esfuerzos en las compras y contratos de mayor relevancia.

fii¢)

r

!

Qué hacer: Revisar las compras y contratos de la administracion para identificar aquellos que incluyen materias
primas y productos relacionados con la deforestacion. Elaborar un inventario basico que recoja los productos ad-
quiridos, proveedores, volumen aproximado de compra y fecha prevista de renovacion de los contratos. A partir
de esta informacion, establecer prioridades teniendo en cuenta el volumen de compra, la frecuencia, los posibles
riesgos ambientales y la informacion disponible sobre el origen de los productos.

Como empezar: Seleccionar los principales contratos de suministros, obras y servicios e identificar dos en los
gue puedan introducirse mejoras durante el siguiente ciclo de contratacion. No es necesario revisar todas las com-
pras de la administracion desde el principio.

Evidencias utiles: Inventario de compras y contratos revisados; matriz de priorizacion; identificacion de provee-
dores; relacion de contratos seleccionados para introducir mejoras.

Incorporar criterios de sostenibilidad y trazabilidad

en la contratacion publica

La contratacién publica permite incorporar criterios ambientales en la adquisicién de bienes
y servicios, favoreciendo productos de origen responsable y cadenas de suministro mas
sostenibles. Para que estas medidas sean efectivas, los requisitos deben estar adaptados al
objeto de cada contrato, ser proporcionados y permitir comprobar su cumplimiento. Las admin-
istraciones pueden integrar progresivamente estos criterios en sus procedimientos habituales
de contratacidn, evitando que dependan unicamente de iniciativas puntuales.
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Qué hacer: Definir una politica 0 compromiso interno de compra responsable e incorporar, cuando corresponda,
requisitos de sostenibilidad, origen responsable y trazabilidad en las prescripciones técnicas, los criterios de adjudi-
caciény las condiciones especiales de ejecucion. Los requisitos deben ser objetivos, verificables, estar vinculados al
objeto del contrato y respetar los principios de igualdad de trato, transparencia y libre competencia. También convi-
ene establecer mecanismos de seguimiento durante la ejecucion para comprobar que los productos suministrados
mantienen las caracteristicas ambientales exigidas.

Como empezar: Revisar los pliegos de uno o dos contratos prioritarios, como el suministro de papel, la ad-
quisicion de mobiliario de madera o un servicio de catering, e identificar qué requisitos ambientales pueden incorpo-
rarse. Utilizar el modelo orientativo de compromiso institucional incluido en el Anexo 3 como punto de partida para
definir una politica de compra responsable adaptada a la administracion.

Evidencias utiles: Politica o compromiso de compra responsable; pliegos con criterios ambientales; docu-
mentacion aportada por los proveedores; registros de seguimiento y control durante la ejecucion de los contratos.

Conocer el origen de los productos y solicitar informacién a
los proveedores

La trazabilidad permite conocer el recorrido de un producto desde su origen hasta su adquisicion

por parte de la administracion. Disponer de informacion sobre los proveedores, las materias

primas utilizadas y los sistemas de control de la cadena de suministro facilita la identificacion

de posibles riesgos ambientales y la toma de decisiones de compra mas responsables. Los

sistemas de certificacion pueden aportar informacion Util sobre la gestion sostenible de los

recursos Y la trazabilidad de determinados productos, aunque no sustituyen por si solos las € )
obligaciones legales que puedan corresponder en virtud de la EUDR.

Qué hacer: Solicitar a los proveedores informacién proporcionada sobre el origen de los productos, su pais de
produccion cuando resulte pertinente, los sistemas de trazabilidad utilizados y las garantias de sostenibilidad dis-
ponibles. Cuando se utilicen certificaciones o etiquetas ambientales, comprobar qué aspectos acreditan y aceptar
otros medios de prueba equivalentes cuando asi lo exija la normativa de contratacion publica. En los productos
incluidos en el ambito de la EUDR, verificar qué informacion sobre su cumplimiento puede facilitar el proveedor,
teniendo en cuenta su posicion en la cadena de suministro y las obligaciones aplicables.

Como empezar: Incorporar un breve cuestionario sobre el origen y la trazabilidad de los productos en las com-
pras y contratos identificados como prioritarios.

Comenzar por suministros como papel, mobiliario de madera o café, solicitando Unicamente la informacién nece-
saria y proporcional a las caracteristicas del contrato.

Evidencias utiles: Cuestionarios cumplimentados por proveedores; fichas técnicas de los productos; docu-
mentacion sobre origen y trazabilidad; certificaciones vigentes o medios de prueba equivalentes

Revisar los productos y suministros vinculados a la deforestacion

Las siete materias primas contempladas por la EUDR pueden estar presentes en numerosos pro-
ductos utilizados habitualmente por las administraciones publicas. La madera aparece en obras,
mobiliario y papel; el café, el cacao, la soja, la palma aceitera y los productos bovinos pueden
encontrarse en contratos de alimentacion y restauracion; y el caucho puede estar presente en
neumaticos y otros suministros de mantenimiento. Conocer donde aparecen estas materias pri-
mas permite identificar oportunidades para mejorar las practicas de compra y contratacion.

Queé hacer: Revisar las principales categorias de productos adquiridos por la administracién, prestando especial
atencion a los siguientes ambitos:

v Obras, mobiliario y equipamientos: identificar los productos de madera y solicitar informacion sobre su
origen, legalidad, sostenibilidad y trazabilidad.

Vv Alimentacion y eventos: revisar la presencia de café, cacao, palma aceitera, soja y productos bovinos,
solicitando informacion sobre las practicas de abastecimiento de los proveedores.

v Vehiculos y mantenimiento: identificar los neumaticos y otros productos derivados del caucho incluidos
en los contratos y revisar las garantias ambientales disponibles.
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Antes de incorporar requisitos especificamente relacionados con la EUDR, comprobar si el producto concreto esta
incluido en el Anexo | del Reglamento.

Como empezar: Seleccionar una categoria de compra habitual, como mobiliario de madera, papel, maquinas
expendedoras o catering institucional, y revisar las caracteristicas y la informacion disponible sobre los productos
suministrados. Utilizar la matriz rapida de deteccion del capitulo 5 para identificar otras categorias de compra que
puedan requerir atencion.

Evidencias utiles: Inventario de productos revisados; fichas técnicas; informacion sobre materias primas y ori-
gen; documentacion de proveedores; requisitos ambientales incorporados en los contratos.

Formar al personal publico y dialogar con los proveedores

La incorporacién de criterios de sostenibilidad en la gestidon publica requiere que las difer-
entes areas de una administracién conozcan la problematica de la deforestacién impor-
tada y las medidas que pueden adoptar desde sus respectivas funciones. El personal de
contratacion, compras, medio ambiente, obras, servicios generales y desarrollo local puede
desempefiar un papel importante en este proceso. Asimismo, mantener una comunicacion
adecuada con los proveedores facilita que conozcan los requisitos ambientales que la ad-
ministracion pretende incorporar y puedan prepararse para cumplirlos.

Qué hacer: Organizar acciones de informacién y formacion dirigidas al personal publico sobre la deforestacion
importada, las materias primas contempladas por la EUDR, las posibilidades de la contratacion responsable y las
herramientas disponibles para mejorar la trazabilidad de los productos. Complementar estas acciones con ses-
iones informativas o mecanismos de didlogo con proveedores y asociaciones sectoriales, especialmente cuando
se prevea introducir nuevos requisitos ambientales en los contratos. Este didlogo debe desarrollarse respetando
los principios de transparencia, igualdad de trato y competencia.

Como empezar: Organizar una sesion breve con el personal implicado en los contratos prioritarios e identificar
posibles mejoras en los procedimientos de compra.

Cuando se prevean cambios en los requisitos de contratacion, informar con antelacion a los proveedores y conocer
qué documentacion pueden aportar.

Evidencias utiles: Programas y materiales formativos; listados de asistencia; actas de reuniones; comunica-
ciones a proveedores; consultas preliminares al mercado cuando procedan.

Promover una gestion sostenible y trazable

de los montes publicos

Los municipios que disponen de montes de titularidad publica pueden contribuir a su con-
servacién mediante una gestién forestal sostenible que combine la proteccion ambiental
con el aprovechamiento responsable de los recursos. Una gestion adecuada puede favore-
cer el mantenimiento de los bosques, la generacién de actividad econdémica y el empleo
en los territorios rurales. Para ello, es importante conectar la planificacién forestal con la
ejecucion de los aprovechamientos y mejorar la trazabilidad de los productos obtenidos.

Qué hacer: Revisar los instrumentos de gestion forestal existentes, planificar los aprovechamientos de forma
sostenible y mejorar los procedimientos de seguimiento y trazabilidad de la madera y otros productos forestales.
Favorecer la coordinacion entre las areas responsables de medio ambiente, montes, contratacion y desarrollo local
para identificar oportunidades de mejora. Cuando una administracion comercialice productos forestales incluidos
en la EUDR, debera analizar las obligaciones especificas que puedan corresponderle en funcion de su actividad.

Como empezar: Revisar los instrumentos de gestion y los aprovechamientos previstos en los montes publicos e
identificar posibles mejoras en su planificacion, ejecucion y seguimiento. En los municipios con recursos técnicos
limitados, valorar el apoyo de diputaciones, mancomunidades, administraciones autonémicas y otras estructuras
de asistencia técnica.

Evidencias utiles: Instrumentos de gestion forestal; planificacion de aprovechamientos; pliegos y registros de
gjecucion; documentacion sobre origen y trazabilidad de los productos forestales.



DEFORESTACION IMPORTADA | ADMINISTRACIONES QUE PROTEGEN BOSQUES | GUIA PRACTICA PARA UNA GESTION PUBLICA

07 Cooperar entre municipios y favorecer cadenas forestales
responsables

La cooperacion entre administraciones puede facilitar la aplicacion de medidas de gestion for- \l/
estal sostenible y compra responsable, especialmente en municipios rurales con recursos hu-
manos y técnicos limitados. Compartir conocimientos, herramientas y asistencia técnica per-
mite abordar conjuntamente dificultades que pueden resultar complejas para un municipio de
forma aislada. Ademas, la colaboracidén con empresas, propietarios forestales y entidades del /
territorio puede favorecer el desarrollo de cadenas de valor responsables y mejorar el aprove-
chamiento sostenible de los recursos forestales.

Qué hacer: Promover la colaboracién entre municipios, diputaciones, mancomunidades, asociaciones forestales y
otras entidades para compartir modelos de contratacion, herramientas de trazabilidad, formacion y asistencia técni-
ca. Impulsar espacios de encuentro entre administraciones, propietarios forestales, empresas de transformacion y
otros agentes del territorio para identificar oportunidades de mejora en la gestion y comercializacion responsable de
los productos forestales. Favorecer la circularidad, el aprovechamiento de subproductos y la reduccion de impactos
ambientales mediante criterios objetivos y no discriminatorios, respetando la normativa aplicable.

Como empezar: Contactar con una diputacién, mancomunidad o red municipal para organizar una sesién conjun-
ta sobre compra responsable o gestion forestal sostenible. Identificar una herramienta o procedimiento que pueda
compartirse entre varios municipios, como una ficha de revision de compras o un modelo orientativo de pliego.

Evidencias utiles: Convenios y acuerdos de colaboracion; actas de reuniones; herramientas compartidas; activi-
dades de formacion; iniciativas conjuntas de gestion forestal y compra responsable.

Acompanar a las empresas y comercios del territorio

Las administraciones publicas pueden contribuir a que las empresas y comercios de su terri-

torio conozcan las implicaciones de la EUDR y las oportunidades para avanzar hacia cadenas

de suministro mas responsables. Este acompanamiento resulta especialmente relevante para oVo
pequefas empresas que pueden disponer de recursos limitados para acceder a informacién nor-
mativa y revisar sus procedimientos de abastecimiento. A través de sus servicios de desarrollo

local y de la colaboracion con asociaciones empresariales, las administraciones pueden facilitar

informacidn, formacion y espacios de intercambio.

Qué hacer: Desarrollar acciones informativas dirigidas a empresas y comercios sobre las materias primas contem-
pladas por la EUDR, sus posibles obligaciones, la trazabilidad y las practicas de abastecimiento responsable. Difundir
informacion oficial actualizada y facilitar el acceso a recursos y herramientas que permitan a las empresas conocer
mejor sus cadenas de suministro. Promover la colaboracion con camaras de comercio, asociaciones empresariales,
grupos de desarrollo rural y entidades sectoriales para ampliar el alcance de estas acciones.

Como empezar: Identificar los sectores empresariales del territorio que trabajan con productos como madera,
café, cacao, soja 0 caucho y organizar una sesion informativa adaptada a sus necesidades. Utilizar los canales
habituales de comunicacion de la administracion para compartir informacion y recursos oficiales sobre la EUDR.

Evidencias utiles: Materiales informativos; comunicaciones a empresas; listados de entidades participantes; pro-
gramas y actas de sesiones; recursos difundidos a través de canales municipales o institucionales.

Informar y sensibilizar a la ciudadania sobre la deforestacion

importada

Las decisiones cotidianas de consumo estan conectadas con los bosques y las comunidades
de diferentes partes del mundo. Las administraciones publicas pueden contribuir a que la ciu-
dadania comprenda esta relacién, conozca los impactos ambientales y sociales asociados a la
deforestacion importada y disponga de informacion para adoptar decisiones de consumo mas
responsables. Las actividades de sensibilizacion también permiten dar a conocer la importancia
de los bosques locales y globales, los derechos de las comunidades forestales y el papel de las
mujeres en la conservacion y gestion sostenible de los recursos.

Queé hacer: Incorporar contenidos sobre deforestacion importada, consumo responsable y conservacion de los
bosques en las actividades educativas, culturales y ambientales promovidas por la administracion. Utilizar ejemplos
cercanos, como el café, el cacao, la madera o el papel, para explicar como las decisiones de consumo se relacionan
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con las condiciones de produccion y la conservacion de los territorios forestales. Promover una mirada global que
tenga en cuenta tanto la proteccion ambiental como los medios de vida, la participacion y los derechos de las co-
munidades que dependen de los bosques.

Como empezar: Aprovechar campafias municipales, actividades escolares, bibliotecas, centros ambientales, fe-
rias y eventos para difundir materiales divulgativos sobre la deforestacion importada. Utilizar los estudios y materia-
les elaborados en el marco del proyecto Bosques Locales, Bosques Globales como recursos para estas actividades.

Evidencias utiles: Materiales divulgativos; programas de actividades; listados de participantes; publicaciones en
medios y redes sociales; métricas de alcance; encuestas breves de conocimiento y sensibilizacion.

Establecer una hoja de ruta y medir los avances

La incorporacion de criterios de sostenibilidad y trazabilidad en la gestion publica es un pro-
ceso que puede desarrollarse progresivamente. Para facilitar su continuidad, resulta util esta-
blecer objetivos concretos, asignar responsabilidades y realizar un seguimiento de las medidas
adoptadas. Contar con indicadores sencillos permite conocer los avances realizados, identifi-
car dificultades y adaptar las actuaciones a las necesidades y capacidades de cada adminis-
tracion.

Qué hacer: Elaborar una hoja de ruta que identifique las medidas prioritarias que se pretenden desarrollar, los
plazos de aplicacién y las dreas o personas responsables de su seguimiento. Definir indicadores que permitan
conocer los resultados de las actuaciones, como el numero de contratos revisados, la incorporacion de criterios
ambientales, los proveedores que aportan informacién sobre el origen de los productos, las personas formadas o
las actividades de sensibilizacion realizadas. Revisar periddicamente los resultados y actualizar las prioridades en
funcioén de los avances alcanzados, las dificultades identificadas y los cambios normativos.

Como empezar: Establecer un pequefio plan de trabajo para los proximos doce meses, seleccionando dos o tres
medidas prioritarias y designando una persona responsable de coordinar su seguimiento. Utilizar la hoja de ruta
del apartado 7.4 y los indicadores orientativos del Anexo 4 como herramientas de apoyo, adaptandolos a las car-
acteristicas de la administracion.

Evidencias utiles: Hoja de ruta; objetivos y responsables definidos; indicadores de seguimiento; registros de ac-
tuaciones; informes de resultados; revision anual y actualizacion de prioridades.

4.1. ;Por donde empezar?

Cada administracion puede aplicar las recomendaciones de esta guia de manera progresiva, segun sus competen-
cias, recursos y situacion de partida. No es necesario desarrollar todas las acciones al mismo tiempo: lo importante
es identificar las prioridades y avanzar de forma gradual.

| Pass Qué podria inluir

Paso 1.

Identificar y comenzar Revisar las principales compras y contratos, seleccionar aquellos
con mayor relevancia y comenzar a introducir mejoras en uno o
dos contratos piloto. Designar una persona responsable y facili-
tar formacion basica al personal implicado.

Paso 2. : o e

Incorporar mejoras Extender progresivamente los criterios de sostenibilidad y traz-

en la gestion habitual abilidad a nuevas compras y contratos. Mejorar la coordinacion
interna, dialogar con proveedores y colaborar con otras adminis-
traciones y agentes del territorio.

Paso 3. ) ) »

. _ Integrar las medidas de compra responsable en la planificacién
Consolidar y compartir habitual, realizar un seguimiento de los resultados y compartir las
los avances experiencias y herramientas desarrolladas con otras administra-

ciones, empresas y ciudadania.

Estos pasos son orientativos y no representan obligaciones adicionales. Cada administracion puede adaptarlos a
sus necesidades y desarrollar las acciones que resulten mas adecuadas para su contexto.
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&

Los siete productos de la EUDR:

e ¢:donde pueden aparecer en una administracion?

o 5

Madera Café Cacao Palma aceitera
Puede encontrarse en obras, Esta presente en cafe- Puede encontrarse en El aceite de palmay sus
mobiliario, carpinteria, papel  terias, maquinas expende-  chocolate, bebidas, repos-  derivados pueden estar
y equipamientos publicos. doras, reuniones, eventos  teria y otros productos presentes en determinados
En los municipios forestales y servicios de restaura- alimentarios adquiridos productos alimentarios
también es relevante la cion. Su compra puede por las administraciones. procesados y otros sumin-
comercializacion de mad/era ser un punto de partld_a Contratos prioritarios: ca- istros. Conviene reyisar su
procedente de montes pu- sencillo para introducir . . 3 origen y las garantias de

. L ey tering; comedores; vend ) i ; :
blicos. criterios de abastecimien- sostenibilidad disponible.

ing; lotes de alimentacion;
to responsable.

Contratos prioritarios: obras; eventos. Contratos prioritarios: ali-

mobiliario; papel; equi- Contratos prioritarios: mentacion procesada; cater-

pamientos urbanos; aprove-  vending; cafeterias; even- ing; determinados suminis-

chamientos forestales. tos; catering; suministros tros cuando estén incluidos
de oficina. en el anexo.

0

- ' —

Ganado bovino  Soja Caucho

Puede aparecer en determi-  Puede adquirirse direct- El caucho natural y determi-
nados productos carnicos amente o encontrarse nados productos derivados
y articulos de cuero ad- como ingrediente en pueden aparecer en neumati-
quiridos por las administra-  determinados productos cos Yy otros articulos utiliza-
ciones publicas. alimentarios. dos en vehiculos y servicios

de mantenimiento.

Contratos prioritarios: al- Contratos prioritarios: ali-
imentacion; restauracion; mentacion; determinados Contratos prioritarios:
determinados articulos de  ingredientes y productos neumadticos; mantenimiento
cuero. incluidos en el anexo. de flotas; determinados
articulos técnicos de caucho.

Matriz rapida de deteccion

Obras y edificios Madera; caucho en determinados componentes | Alta

Mobiliario y equipamiento Madera; derivados incluidos Alta

Papel y artes graficas Madera en productos incluidos Media/alta

Catering y comedores Café; cacao; palma; soja; bovino Alta

Eventos y vending Café; cacao; otros alimentos Media

Flotas y mantenimiento Caucho en productos incluidos Media

Gestion de montes publicos | Madera Alta en municipios forestales
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Las buenas practicas siguientes se presentan como experiencias de las que pueden extraerse
principios Utiles para la accion publica: cooperacion, escala, trazabilidad, incentivos, gestion
activa, estabilidad, participacion y valorizacion del territorio. No son modelos juridicos que
deban copiarse de forma literal; cada administracion debe adaptarlos a sus competencias
y contexto. La seleccion se apoya en los estudios realizados en el marco del proyecto, por
lo que reline experiencias espariolas y latinoamericanas y busca extraer aprendizajes Utiles
para conectar gestion forestal, conservacion, economia local y responsabilidad global.

6.1. Ayuntamiento de Orea: contratacion forestal con objetivos
ambientales y territoriales

En el Ayuntamiento de Orea se ha explorado la incorporacion, en los pliegos de aprovechamientos forestales, de
criterios vinculados al propio objeto del contrato. Entre los aspectos considerados aparecen la reduccion de emis-
iones asociadas al transporte; la trazabilidad de la madera; la valorizacion de subproductos; la capacidad de trans-
formacion; la generacién de empleo o formacion vinculada a la ejecucion; la certificacion forestal; y la salida orde-
nada de distintas calidades de madera. Estos criterios deben formularse de manera objetiva y medible y no como
requisitos directos de arraigo geogréfico.

Aprendizaje para AAPP: |a contratacion puede utilizarse para alinear gestion del monte, circularidad y retorno
socioeconémico, pero la sostenibilidad debe traducirse en criterios verificables, vinculados y no discriminatorios.

6.2. Mancomunidad del Alto Tajo: cooperacion para ganar escala

La Mancomunidad del Alto Tajo constituye una estructura de articulacion supramunicipal relevante. Su aportacion
se relaciona con agrupar oferta de varios municipios, aumentar el tamafio de los lotes y reforzar el apoyo técnico
para preparar planes de corta, estimaciones, propuestas de pliego y seguimiento de aprovechamientos. Esta l6gica
permite hacer mas atractiva la madera para operadores e industria y reducir barreras que un ayuntamiento pequefio
dificilmente puede resolver de forma aislada.

Aprendizaje para AAPP: compartir asistencia y agrupar procesos puede mejorar eficiencia y capacidad
negociadora sin necesidad de que cada municipio desarrolle toda la estructura técnica por separado.

6.3. Ayuntamiento de Cuencay la gestion de un gran patrimonio
forestal municipal

El Ayuntamiento de Cuenca destaca por la extension de sus montes y por su capacidad para conectar titularidad
publica, gestién forestal, certificacion y transformacion. El caso muestra que una administracion local puede ser un
actor economico relevante en la cadena forestal, ademas de ejercer funciones de conservacion y gestion.

Aprendizaje para AAPP: cuando existe patrimonio forestal propio, la gestion sostenible y la trazabilidad pueden
integrarse en una estrategia de desarrollo territorial y no tratarse unicamente como una obligacion administrativa.

6.4. Concesiones comunitarias del Petén, ACOFOP y FORESCOM:
continuidad, trazabilidad y mercado

En la Reserva de la Biosfera Maya, Guatemala, las concesiones comunitarias operan con derechos de uso de largo
plazo, planes de manejo y, en numerosos casos, certificacion forestal. ACOFOP coordina organizaciones y apoyo
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técnico; FORESCOM concentra determinados servicios de transformacion y comercializacion. Esta combinacion fa-
cilita continuidad productiva, acceso a mercado y resultados favorables de conservacion en las areas gestionadas.

Aprendizaje para AAPP: la conservacion puede reforzarse cuando los actores locales tienen derechos estables,
capacidades de gestion, trazabilidad y acceso a mercados que reconocen el valor del manejo sostenible.

6.5. PROBOSQUE: incentivos publicos para conservar y restaurar

El Programa de Incentivos Forestales PROBOSQUE de Guatemala utiliza incentivos econémicos para apoyar a pro-
pietarios, comunidades, municipalidades y pequefios productores en conservacion, restauracion y sistemas agro-
forestales. Entre sus efectos destacan la generacion de empleo rural, la diversificacion de ingresos, la recuperacion
de tierras degradadas y una mayor participacion de mujeres y jovenes.

Aprendizaje para AAPP: las politicas publicas pueden reducir presion sobre el bosque cuando convierten la con-
servacion y el manejo sostenible en actividades con viabilidad econdmica para quienes viven en el territorio.

6.6. Socio Bosque: reconocer econdmicamente la conservacion

Socio Bosque, en Ecuador, es un sistema de incentivos econémicos dirigido a campesinos y comunidades indi-
genas que se comprometen voluntariamente a conservar bosques nativos, paramos u otra vegetacién nativa. Su
I6gica reconoce que la vulnerabilidad econémica de los territorios forestales puede aumentar la presion de sobre-
explotacién y que remunerar la conservacion puede contribuir a modificar los incentivos.

Aprendizaje para AAPP: cuando una politica ambiental ignora los costes y necesidades de las comuni-
dades, su sostenibilidad social puede ser limitada. Los instrumentos economicos deben disefiarse junto a
reglas claras, seguimiento y participacion.

6.7. Corporacion Chakra: biodiversidad, conocimiento tradicional
y liderazgo de mujeres

La chakra amazonica es un sistema productivo diversificado que mantiene cobertura arbdrea, diversidad de espe-
cies y conocimientos tradicionales. La Corporacion Chakra trabaja en la revalorizacion de este patrimonio y refuerza
el papel de las mujeres indigenas en el manejo de las chakras, la conservacion de semillas, la transmision de sa-
beres y la produccion sostenible.

Aprendizaje para AAPP: la sostenibilidad forestal tiene dimensiones sociales y culturales. Las politicas de
compra, cooperacion o desarrollo local pueden reconocer cadenas que mantengan biodiversidad, conocimientos
y participacion equitativa, en lugar de mirar Unicamente al volumen de producto.

Perspectiva de derechos y género. Este caso recuerda que una cadena compatible con la conservacion del
bosque no debe analizarse Unicamente en términos de superficie o volumen de producto. La continuidad de los cono-
cimientos, la participacion de las comunidades y las oportunidades de las mujeres forman parte de la sostenibilidad
social de los territorios forestales y ayudan a entender por qué la proteccion del bosque esta vinculada también a
las personas que lo habitan y gestionan.

6.8. Qué tienen en comun estas experiencias

Aunque los casos son muy diferentes, comparten elementos recurrentes: capacidad organizativa; reglas y dere-
chos estables; planificacion; trazabilidad; coordinacion entre actores; asistencia técnica; mercados o incentivos
gue reconozcan el valor del manejo sostenible; y participacion de las comunidades vinculadas al territorio.

Aprendizaje para AAPP: una politica contra la deforestacion importada serd mas eficaz si combina compra
responsable con gestion territorial, informacion, cooperacion y seguimiento, en lugar de reducirse a una clausula
aislada.
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7.1. Checklist para revisar una compra o contrato

¢ El suministro, obra o servicio contiene alguna de las siete materias primas EUDR o productos incluidos en el Anexo 1?
¢Se ha comprobado el cédigo o producto concreto antes de afirmar que esta dentro del ambito EUDR?
¢ Conocemos el proveedor y, cuando sea pertinente, fabricante, pais de produccion u origen?

¢El nivel de informacion solicitado es proporcional al valor, riesgo y complejidad del contrato?
¢Las prescripciones ambientales estan vinculadas al objeto del contrato?

¢Los criterios de adjudicacion son objetivos, medibles y transparentes?

¢Se aceptan medios de prueba equivalentes cuando la normativa de contratacion lo exige?

¢Se ha distinguido entre certificacion voluntaria y cumplimiento juridico de la EUDR?

¢ Existe un sistema de verificacion durante la ejecucion?

¢Se conservaran las evidencias de cumplimiento y las incidencias?

. El proveedor conoce con suficiente antelacion los requisitos?

¢Se han evitado criterios territoriales discriminatorios o de arraigo no justificados?

. El expediente explica el objetivo ambiental perseguido?

¢La unidad responsable sabe qué hacer sila documentacion no es suficiente?
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¢Se ha previsto evaluar el resultado para la siguiente licitacion?

7.2. Preguntas que hacer a proveedores

¢Qué productos o materias primas EUDR estan presentes en el suministro?

¢Cuadl es su posicion en la cadena de suministro y qué obligaciones EUDR le resultan aplicables?

¢Qué informacion conserva sobre el origen de las materias primas o productos?

¢ Puede identificar el pais de produccion y, cuando corresponda, aportar la informacion de trazabilidad exigible?
¢Dispone de politicas o procedimientos para evaluar riesgo de deforestacion o degradacion forestal?

¢ Utiliza sistemas de certificacion o verificacion de terceros? ;,Qué alcance tienen?

¢Como gestiona cambios de proveedor o de origen durante la vigencia del contrato?

¢Qué evidencia puede entregar a la administracion sin comprometer informacién comercial confidencial?

¢ Tiene previsto actualizar sus procedimientos antes de las fechas de aplicacion vigentes?

L

¢ Puede ofrecer alternativas de menor riesgo, mayor contenido reciclado o trazabilidad reforzada cuando sean
pertinentes?

7.3. Orientaciones para incorporar criterios en pliegos

Antes de copiar una clausula. No existe una clausula universal valida para todos los contratos. El 6rgano
de contratacion debe adaptar la redaccion al objeto, al mercado y a la fase del procedimiento. Las formulas
siguientes son orientativas y deben ser revisadas por los servicios juridicos o de contratacion de la entidad.

Para profundizar en la formulacion, justificacién y verificacién de criterios ambientales en los procedimientos de
contratacion puede consultarse el Manual para la contratacion publica ecolégica de la Administracion General del
Estado del MITECO, que ofrece orientaciones Utiles también para otras administraciones publicas.
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Prescripcion técnica orien- “Los productos de madera suministrados deberan proceder de fuentes legales y
tativa gestionadas de forma sostenible y disponer de trazabilidad suficiente a lo largo
de la cadena de suministro. La acreditacion podra realizarse mediante sistemas
de certificacién y cadena de custodia adecuados o mediante otros medios de
prueba equivalentes que permitan verificar el cumplimiento de las caracteristi-
cas exigidas.”

Informacion de proveedor “La adjudicataria debera facilitar, para las referencias identificadas como priori-
tarias en el contrato, informacion sobre fabricante o proveedor, pais de produc-
cion u origen cuando resulte pertinente, sistema de trazabilidad utilizado y docu-
mentacion justificativa de las caracteristicas ambientales exigidas.”

Condicion de ejecucion “Durante la ejecucion, cualquier modificacion relevante del origen o de la cadena
de suministro de los productos sometidos a requisitos especificos debera co-
municarse al responsable del contrato y acompafarse de documentacion equiv-
alente a la inicialmente aportada”

Criterio de adjudicacion “Se valorara la mejora verificable de la trazabilidad o de las caracteristicas am-
posible bientales del producto respecto de los minimos establecidos, de acuerdo con la
escala y documentacion descritas en el pliego.”

En contratos vinculados a madera publica pueden explorarse, siempre que estén vinculados al objeto v juridica-
mente bien disefiados, aspectos como trazabilidad; menor huella logistica; valorizacion de subproductos; circular-
idad; certificacion; o medidas que mejoren el retorno ambiental y socioecondmico del aprovechamiento. La proxi-
midad geografica del licitador no debe utilizarse como atajo para conseguir estos objetivos.

7.4. Hoja de ruta municipal en doce meses

™

Meses 1y 2 Nombrar responsable; crear grupo interno; hacer mapa de compras; seleccionar contratos
piloto.

Meses 3y 4 Formacion del personal; didlogo con proveedores; revision de modelos de pliego y fuentes
oficiales.

Meses 5y 6 Incorporar criterios en primeros expedientes; aprobar compromiso interno; preparar comu-
nicacion.

Meses 7 a9 Hacer seguimiento de ejecucion; trabajar con redes municipales; sesién con empresas lo-
cales; revisar gestion forestal si procede.

Meses 10a 12 Medir resultados; documentar incidencias; actualizar prioridades; publicar una sintesis de
avances; preparar el siguiente ciclo.

7.5. Quién deberia participar dentro de la organizacién

La composicion dependera del tamafio de la entidad. En un ayuntamiento pequefio puede bastar con dos o tres
personas; en una administracion mayor conviene implicar contratacion, compras, medio ambiente, obras, servicios
generales, intervencion o control interno cuando proceda, desarrollo local y comunicacion. En municipios forestales
debe participar también el personal responsable de montes o la asistencia técnica correspondiente.

El objetivo no es crear una nueva estructura burocratica, sino repartir funciones: contratacion traduce los objetivos
a pliegos; medio ambiente ayuda a definir riesgos; las unidades usuarias identifican productos; los responsables
del contrato verifican ejecucion; desarrollo local trabaja con empresas; y comunicacion explica a ciudadania y redes

municipales qué cambios se estan realizando.
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8.1. Fuentes normativas y oficiales actualizadas

* Reglamento (UE) 2023/1115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de 2023, relativo a
los productos asociados a la deforestacién y la degradacion forestal. Version consolidada en EUR Lex:
https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2023/1115

* Comision Europea. Regulation on Deforestation-free products. Informacion de aplicacion, guias, sistema
de informacion y recursos: https://environment.ec.europa.eu/topics/forests/deforestation/regulation-de-
forestation-free-products_en

* Comision Europea. FAQ on EUDR Implementation, version publicada en mayo de 2026: https://environ-
ment.ec.europa.eu/publications/fag-eudr-implementation_en

* Comunicacion de la Comision. Documento de orientacion para el Reglamento EUDR, publicada en julio de
2026. Disponible en EUR Lex y BOE/DOUE.

* Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. BOE: https://www.boe.es/buscar/act.
php?id=BOE-A-2017-12902

* Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética, articulo 31 sobre contratacion
publica. BOE: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-8447

* Orden PCI/86/2019, Plan de Contratacion Publica Ecoldgica de la Administracion General del Estado
2018-2025, como referencia histérica de criterios de compra ecoldgica. BOE: https://www.boe.es/buscar/
act.php?id=BOE-A-2019-1394

* Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico (2023). Manual para la contratacién publica
ecoldgica de la Administracion General del Estado

* Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Propuesta de Plan de Contratacion
Publica Ecologica de la Administracion General del Estado, sus organismos publicos y la Admin-
istracion de la Seguridad Social 2026-2033. Documento sometido a informacion publica en 2026.

* Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Madera legal y productos libres de defor-
estacion; calendario de aplicacion; preguntas frecuentes; autoridades competentes: https:/www.miteco.
gob.es/es/biodiversidad/temas/politica-forestal/madera-legal-productos-libres-defor/eudr/

* Modelo de gestion y aprovechamiento de los bosques espafioles y modelos existentes en diversos paises
de América Latina. Fundacién COPADE (Asistencia técnica) para el proyecto Bosques locales — bosques
Globales.

» Estudio comparativo de los Paisajes Forestales de Iberoamérica. Fundacién COPADE (Asistencia técnica),
2026. Estudio socioldgico comparado de Espafia, Guatemala, Ecuador y Chile para el proyecto Bosques
locales — bosques Globales.
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ANEXO 1.

Listado completo de recomendaciones

Este anexo retine en un tnico listado las recomendaciones desarrolladas a lo largo de la guia, para facilitar su
consulta y aplicacion.

Identificar y priorizar las compras y contratos con mayor riesgo de deforestacion.
Incorporar criterios de sostenibilidad y trazabilidad en la contratacion publica.
Conocer el origen de los productos y solicitar informacion a los proveedores.
Revisar los productos y suministros vinculados a la deforestacion.

Formar al personal publico y dialogar con los proveedores.

Promover una gestion sostenible y trazable de los montes publicos.

Cooperar entre municipios y favorecer cadenas forestales responsables.
Acompafar a las empresas y comercios del territorio.

Informar y sensibilizar a la ciudadania sobre la deforestacion importada.

<L L

Establecer una hoja de ruta y medir los avances.

ANEXO 2.
Ficha para revisar compras y proveedores

Campo Informacién

1. Unidad responsable

2. Contrato o compra

3. Fecha prevista de licitacion o renovacion

4. Materias primas EUDR potencialmente presentes

5. Producto concreto y comprobacion del Anexo |

6. Valor y volumen aproximado

7. Proveedor actual

8. Informacion de origen disponible

9. Sistemas de trazabilidad o certificacion

10. Riesgos o lagunas de informacion

11. Requisitos que se propone incorporar

12. Medio de prueba previsto

13. Control durante ejecucion

14. Responsable de seguimiento

15. Resultado y lecciones para la siguiente compra
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ANEXO 3.

Modelo orientativo de compromiso de una administracién publica

La entidad [NOMBRE DE LA ADMINISTRACION], en el marco de sus competencias y de sus politicas de
sostenibilidad, manifiesta su voluntad de reducir progresivamente los impactos asociados a la deforestacion
y degradacion forestal vinculados a sus decisiones de compra, contratacion, gestion de recursos y sensibili-
zacion.

Para ello, se compromete a desarrollar las siguientes lineas de actuacion:

V' Identificar las compras, contratos y actividades con mayor relacion potencial con las materias primas y productos
contemplados por el Reglamento EUDR.

V' Incorporar, cuando estén vinculados al objeto y sean proporcionados, criterios ambientales, de trazabilidad, origen
responsable, circularidad y sostenibilidad en la contratacion publica.

V' Garantizar que los requisitos se formulen de manera objetiva, transparente y no discriminatoria y que admitan los
medios de prueba exigidos por la normativa de contratacion.

v Reforzar la formacion del personal implicado en compras, contratacion, medio ambiente, obras, servicios y
desarrollo local.

v Mejorar, cuando corresponda, la gestion sostenible y trazable de los montes y recursos forestales de titularidad
publica.

v Colaborar con otras administraciones, asociaciones municipales, entidades forestales y agentes econémicos para
compartir herramientas y buenas practicas.

vV Informar a empresas y ciudadania sobre la relacién entre consumo, cadenas de suministro y conservacion de los
bosques.

V' Medir anualmente los avances y actualizar esta hoja de ruta en funcién de la normativa vigente y los resultados
obtenidos.

Este compromiso debera adaptarse a la organizacion, competencias y procedimientos de cada administracion y
no implica por si mismo una declaracion de cumplimiento del Reglamento EUDR para operaciones concretas.

ANEXO 4.
Propuesta de indicadores de seguimiento

Area Indicadores orientativos

Compras y contratacion N° de contratos revisados; n° y % de contratos prioritarios con criterios ambientales; importe asociado.

Trazabilidad N° de proveedores que aportan informacion de origen o trazabilidad; n°® de incidencias detectadas y resueltas.

Formacion N° de personas empleadas publicas formadas; areas participantes; evaluacion de utilidad.

Superficie con instrumentos de gestion; n° de aprovechamientos ejecutados; trazabilidad documentada; pro-

Gestion forestal -
ductos movilizados cuando proceda.

Cooperacioén N° de municipios o redes participantes; herramientas compartidas; sesiones técnicas conjuntas.
Empresas N° de empresas informadas; sesiones; sectores cubiertos.
Ciudadania Alcance de campanas; asistentes; visitas web; materiales distribuidos.

Mejora continua N° de recomendaciones implementadas; revision anual realizada; nuevas prioridades incorporadas.
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